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Verlichting: belangrijker
dan cameratoezicht?

De pers schreeuwde de afgelopen maanden over het effect van camera-

toezicht. De aanwezigheid van camera’s zou het geweld niet verminde-

ren. Wat volgens de Britse pers een groter effect heeft, is het plaatsen

van meer verlichting. De constateringen van de kranten zijn gebaseerd

op de resultaten van twee onderzoeken: een onderzoek naar de effecti-

viteit van cameratoezicht op criminaliteitspreventie en het effect van

meer straatverlichting op criminaliteit. Dat laatste onderzoek sprak van

positievere resultaten dan het eerste. Overstappen naar meer verlich-

ting in plaats van cameratoezicht dus?

) erlichting belangrijker dan
Vcarneratoezicht' kopte het NRC
Handelsblad van (5 augustus 2002,
Engelse bladen spraken op ¥4 au-
gustus al van ‘CCTV nol q crime deter-
rent’ {internet BBC news) en ‘Streel
lights cut more crime than CCTV
(internet Hudderstield news).

De auteurs van de berichten base-
ren zich op Britse rapporten. Daar-
uit blijkt dat cameratoezicht vooral
effect heeft op auto-inbraak in par-
keergarages en vandalisme, maar
nauwelijks op geweldsmisdrijven.
Daling van criminaliteir door came-
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' _ Dé_ pers roept dat verlichting meer nut- -

“heeft dan cameratoezicht als middel bij-.-
¢riminaliteitspreventie. Dat zou blijken -
uit twee Britse onderzoeken: één naar

 de effectiviteit van cameratoezicht op
criminaliteitspreventie en één rmaar het
effect van meer straatlicht. De resuita-
tent van de rapporten zijn moeilijk
samen te vatten; bij elk onderzoek zijn

" door de auteurs wel kanttekeningen
gemaakt. Het is dus ook moeilijk om

‘-conclusies te trekken. '

ratoezicht zou gemiddeld nict meer
dan twee procent bedragen.

Menige gemeenteambtenaar in
Nederland, die zojuist heeft beslo-
ten dat cameratoezicht in zijn
gemecnte een effectief midde] is
om criminaliteit te bestrijden, zal
zich even bedenkelijk achter de
oren krabben bij het lezen van der-
gelijke nieuwsberichten.

Praktisch

De artikelen zijn gebaseerd op twee
rapporten, ‘Crire prevention effects of
CCTV: a systematic review’en ‘Effects of
improved streel lighting on crime: a sys-
temalic review’, In augustus uitge-
bracht door het Home Office Re-
search, Development and Statistics
Directorate. De rapporten hebben
alleen betrekking op de preventieve
effecten: het nut van opgenomen
beelden bij cameratoezicht voor
opsporing achteraf staat hier dus
los van,

Het rapport ‘'Crime prevention
effects of CCTV: a systematic
review’ beschrijft een onderzoek
dat is gedaan naar het preventieve
effect van cameratoezicht op crimi-

naliteit. Een aantal (in het rapport
gencemde] effecten zou bijdragen
aan de preventieve werking die
camera’s op straat zouden hebben.
De auteurs zochten naar zo veel
mogelijk serieuze (evaivatie)studies
waarin naar deze preventieve effec-
ten prakiisch onderzoek is gedaan,
In eerste instantie kwamen ze tot
een verzameling van 46 evaluatie-
studies (gepubliceerde en ongepu-
bliceerde, vooral Engelse en
Amerikaanse studies). Om zeker te
zljn van de validiteit van de studies
werden deze eerst aan een aantal
wetenschappelijke criteria getoetst,
waardoor 24 studies afvielen en er
nog 22 studies resteerden,

Criteria

Er waren enkele toetsingscriteria.
Zo moet in de evaluatie naast het
gebied waar cameratoczicht werd
toegepast tevens een vergelijkbaar
fcontrole)gebied zonder camera’s
bestudeerd zijn. Bij voorkeur die-
nen in de studie verplaatsingsetfec-
ten te worden meegenomen.
Voordat cameratoezicht werd guin-
stalleerd, diende het aantal inci-
denten {tijdens de evaluatieperiode)
in het gebied meer te zijn dan twin-
tig (indien dit getal lager is, wordt
een gemeten verandering gezien als
‘niet statistisch relevant’ en poten-
tieel misleidend). Een ander criteri-
um was dat er zo min mogelijk
andere maatregelen dan cameratoe-
zicht mochten zijn getroffen.
Onder *verplaatsingseffecten” wordt
niet alleen fysieke verplaatsing ver-
staan, maar ook verandering in de
tijd waarop incidenten plaatsvin-
den, verandering in de methode
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parkeerterreinen (vijf studies). Van
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- Tabel 1

: Ev‘aiuaties_tudie, Land en jaar van studie

Berekende index

1.4U5,1978)
2 (UK, 1995)
"3 (UK, 1995)
S4 (UK, 1998)
C5(UK,1999)
" 6.(US, 2000}

0.89
0.90
1.91
1.42
1.27
0.98
0.91
1.00
0.85
1.02
1.04
0.98

Berekende index

2.58
.32
0.89
1.02
1.06

studie, Land en jaar van studie

Berekende index

UK, 1991)
TR, 1993)
3 (UK, 1993):
4 (UK; 1993) -
* 5(UK,1995) *
- Alle 5 studies

aan. Dat wil dus zeggen dat inn het
controlegebied een toename van 66
procent te constateren was ten
opzichte van het gebied met came-
ratoezicht, of, in het gebied met
cameratoezicht, een afname van (1
- 1/1.66 = 0.40) veertig procent.

Uit deze tabetl blijkt dus dat gemid-

deld genomen er een criminaliteits-

vermindering van twee procent is
vastgesteld in het gebied met came-
ratoezicht ten opzichte van het
totale controlegebied .

0.23
1.78
2.67
1.95
1.49
1.70

De vier studies op het gebied van
openbaar vervoer hadden betrek-
king op metrestations (drie in
Londen en één in Montreal). In
twee studies bleek het effect van
cameratoezicht positief, in één
geval negatief en in het vierde
geval bleek geen meetbaar effect op
te treden. Het trekken van conclu-
sies in de meeste van derze studies
werd extra bemoeilijkt omdat tege-
lijk met de introductie van camera-

toezicht vaak ook andere maatrege-
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len van kracht werden, zodat het
effect van cameratoezicht moeilijk
te iscleren was. Op eenzelfde
manier als in tabel 1 werd een
index berekend voor deze vier stu-
dies (zie tabel 2).

Uit deze tabel blijkt dus dat gemid-
deld genomen er een reductie van
circa zes procent in criminaliteit is
vastgesteld ten opzichte van het
controlegebied. Verplaatsings-
effecten werden soms wel en soms
niet waargenomen

Negatief effect

Alle vijf studies op parkeerterrei-
nen werden uitgevoerd in Groot
Brittanni¢. Hoewel in de meeste
gevallen de introductie van camera-
1oezicht eveneens gepaard ging
met de invoering van andere maat-
regelen was cameratoezicht hier
toch de belangrijkste verandering.
In vier van de vij{ studies bleek
cameratoezicht een positief effect
te hebben. in één studie had came-
ratoezicht een negatief effect. De
berekende indexen zijn vermeld in
tabel 3.

Opmerkelijk is het resultaat in de
eerstgenoemde studie (1991). Hier
bleek de criminaliteit in het came-
ratoezichtgebied aanzienlijk te zijn
afgenomen, maar de afname in het
controlegebied was nog drastischer.
Aanvullend dient gezegd te worden
dat de aantallen in deze studie ge-
ring warer.

Opmerkelijk is evencens het gemid-
delde cijfer. Gemiddeld genomen
blifkt in het controlegebied een cri-
minaliteitstoename te zijn van
zeventig procent ten opzichte van
het cameratoezichtgebied (of: een
reductie van 41 procent in het ca-
meratoezichtgebied ten opzichte
van het controlegebied).

Serieus

van de in totaal 46 gevonden evalu-
atiestudies bleken er 22 serieus
genoeg om in het rappert te kun-
nen worden verwerktl, Van deze 22



in Birmingham wordt een deel van het
cameratoezicht door de politie 'gespon-
sord’

studies bieken er elf te zijn waarin
werd aangetoond dat cameratoe-
zicht een positief effect had (in ter-
men van preventieve werking), in
vijf gevallen bleken juist niet-
gewenste effecten op te treden
{negatief effect), in vijf studies
bleek cameratoezicht aantoonbaar
geen effect te hebben, in één studie
kon geen harde conclusie getrok-
ken worden.

Cameratoezicht toegepast in stads-
centra leverde gemiddeld slechts
een vermindering van de criminali-
teit op van circa twee procent; toe-
gepast in de metrostations bleel
een germniddeld positief effect van
circa zes procent (hoewel in deze
studies ook andere maatregelen
waren geneoimen zodat het effect
van cameratoezicht moeilijk iso-
leerbaar was}). Op de parkeerterrei-
nen bleek cameratoezicht het dui-
delijkst een positief effect op te
leveren: een reductie van circa 41
procent. Ook hier gold dat andere
maatregelen tegelijk van kracht
werden.

Lichtvaardig

De index kon worden berckend
voorT zeventien studies; in negen
van deze studies bleek een signifi-
cant positief resultaat met een
index van 1.27 of groter (overigens
waren deze negen studies uitge-
voerd in Groot Brittannié). De overi-
ge studies toonden geen significant
positief effect {index kleiner dan
1.02). Het “overall” gemiddelde {over
de 17 studies) van de index was
1.04, wat betekent dat door de pre-
ventieve werking van cameratoc-
zicht er gemiddeld een reductie in
criminaliteit van circa vier procent
was.

De auteurs besluiten met wat relati-
verende opmerkingen. Zo geven ze
aan dat soms lichtvaardig wordt
besloten om cameratoezicht toe te

passen cn dat evaluaties vaak wor-
den uitgevoerd zonder een gelijk-
waardig controlegebied te bestude-
ren. In het algemneen komen die stu-
dies (die in dit rapport dus gene-
geerd zijn) ook met een betere score
uit de bus, Tot slot wordt nog eens
het belang vastgesteld om de kos-
tenetfectiviteit te meten van came-
ratoezicht als middel om criminali-
teil te verminderen in relatie tot
alternatieven zoals verbetering van
straatverlichiing

Zichtbaarheid

Hel tweede rapport, ‘Lffects of impro-
ved street lighting on crime: a systema-
tic review”, van dezelfde auteurs,
beschrijft cen onderzoek dat is
gedaan naar het effect van straat-
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verlichting op criminaliteitspreven-

tie. Het rapport gebruikt eenzelfde
methode als in het vorige rapport is
aangegeven en is ook analoog van
opbouw.

Er zijn twee theorieén waarom ver-
beterde straatverlichting een posi-
tief effect op criminaliteit zou heb-
ben. In grote lijnen: betere verlich-
ting trekt meer mensen aan, zodat
de kans groter wordt (door een gro-
ter aantal mensen en natuurlijk
mede door de betere zichtbaarheid)
dat een potentiéle dader gezien
wordt. Een deel van de potentiéle
daders schat zijn pakkans vervol-
gens als te hoog in en ziet daarom
af van zijn voornemen.

Betere verlichting stimuleert de
gemeenschap om de ‘boel netjes te



houden’. De onderlinge cohesie en
de informele sociale controle ne-
men toe. De eerste theorie voorspelt
dus een criminaliteitsafname voor-
namelijk als het donker is, de twee-
de theorie voorspelt een afname,
onafhankelijk van het tijdstip van
de dag,

De auteurs hebben wederom ge-
zocht naar zo veel mogelijk serieu-
ze (evaluatiejstudies en hebben er
in totaal 29 gevonden, waarvan er
zestien terzijde werden geschoven
omdat deze niet aan bepaalde crite-
riz voldeden. Van de resterende der-
tien waren er acht in de Verenigde
Staten uitgevoerd {zeven van de
achtin de jaren '70, de achtste
dateert van 1998). De overige viji
studies waren afkomstig uil Groot
Brittannié {uitgevoerd in de jaren
'90).

Netjes houden

Het resultaat van de acht Ameri-
kaanse studies was niet echt een-
duidig; uit sommige studies bleek
een positief, uit sommige een nega-
tief resultaat. Uit de studies volgde,
op analoge wijze berekend als in de
voorgaande tabellen, een gewogen
gemiddelde index van 1.08.
Gemiddeld genomen bleek dus in
het controlegebied een criminali-
teitstoename te zijn van acht pro-

plaatsvenden in verschillende ge-
bieden, bijvoorbeeld een parkeerga-
rage, marktplein in het centrum en
een bepaalde woonbuurt. Soms
werd ook de verlichiing tijdens de
evaluatie meermalen aangepast of
werden andere maatregelen in het
gebied van kracht).

De op analoge wijze berekende
index liet voor de vijf Britse studies
een gemiddelde zien van 1.42.
Gemiddeld genomen bleek dus in
het controlegebied een criminali-

Van de in totaal 46 gevonden evaluatiestudies bleken er 22 serieus

cameratoezict

aan een aantal wetenschappelijke
¢riteria. Hoewel niet alle studies
direct vergelijkbaar waren, is in de
rapporten toch getracht om een
trend aan te geven die uit de serieu-
ze studies viel af te leiden,

De resultaten van de rapporten zijn
moeilijk samen te vatten; bij elk
onderzeek zijn door de auteurs wel
kanttekeningen gemaakt. Het pre-
ventieve effect van cameratoezicht
is significant positief (gemiddeld
over alle geraadpleegde studies:

genoeg om in het rapport te kunnen worden verwerkt.

teitstoename te zijn van 42 ten
opzichte van het gebied met verbe-
terde verlichting {of: een reductie
van dertig procent in het beter ver-
lichte gebied ten opzichte van het
controlegebied),

Overigens toonden de Britse studies
niet aan dat de criminaliteit 's
nachts sterker afnam dan overdag,
waaraan de conciusie wordt verbon-
den dat er een voorkeur is voor de
tweede theorie (‘de boel netjes hou-
den’} als verklaring voor de vermin-
dering van criminaliteit bij betere
verlichting.

De index van de acht Amerikaanse
studies en de vijl Britse studies
gecombineerd bleek 1.25 te zijn ien

Op parkeerterreinen bleek cameratoezicht het duidelijkst een

positief effect op te leveren.

cent ten opzichte van het gebied
met verbeterde verlichting (of; een
reductie van zeven procent in het
beter verlichte gebied ten opzichte
van het controlegebied). Verrassend
genoeg bleken alleen de vier stu-
dies die de data van dag- en nachtsi-
tuaties combineerden een signifi-
cant positief effect op te leveren. De
studies die alleen de gegevens van
de nachtsituaties gebruilkten con-
stateerden geen significant effect.
Ook in de vijf Britse studies waren
de cijfers moeilijk vergelijkbaar. Dix
komt doordat de onderzoeken

komt dus overeen met een reductie
van twintig procent),

Kanttekeningen

De aurteurs hebben in beide rappor-
ten gezocht naar relevante evalu-
atiestudies op het gebied van crimi-
naliteitspreventie. In het eerste is
het effect van cameratoezicht
onderzocht, in het tweede het
effect van straatverlichting. In
beide rapperten is een relatief
eroot aantal van deze studies
gevonden. Deze studies werden ver-

volgens deor de auteurs getoetst

circa twee procent reductie). Het
grootste effect bleek op te treden
bij parkeerterreinen.

Nut

Het is niet duidelijk of bij de syste-
men voor cameratoezicht uit de
studies de beelden werden uitgeke-
ken, en zo ja, of er adequate opvol-
ging of aansturing van lokaal perso-
neel plaatsvond om potentiéle inci-
denten te voorkomen of in de kiem
te smoren. Het nut van opgenomen
beelden bij cameratoezicht voor
opsporing achteraf staat geheel los
van de hier enderzochte preventie-
ve effecten, Het preventieve effect
van ecn goede straatveriichting is
eveneens significant positief
{gemiddeld over alle geraadpleegde
studies: circa rwintig procent
reductie). De criminaliteit nam ’s
nachts niet significant meer af dan
overdag, E
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