Concept

Oktober 2005

Projectvoorstel:

Laat het donker donker 2006 

(LHDD 2006)

Slim en veilig verlichten zonder hinder met behoud van mooie donkere gebieden en besparing van energie

1. Inleiding

In 2004 en 2005 zijn de provinciale Milieufederaties en Stichting Natuur en Milieu een project gestart ter bescherming van de oerkwaliteit duisternis. In deze eerste fase heeft de nadruk vooral gelegen op het agenderen van de problematiek bij gemeenten en provincies en het op gang brengen van een bewustwordingsproces bij het grote publiek. De volgende fase  die in 2006 en de jaren daarna ingezet gaat worden is het bieden van concrete handelingsperspectieven aan met name overheden (2006) en bedrijfsleven en publiek. Daarnaast is het nodig om de publieke aandacht die gegenereerd is vast te houden, te verdiepen en ook nog te verbreden.

Dit voorstel is het eerste concept van een projectvoorstel voor Laat het donker donker 2006. Hieronder beschrijven we de planning van het voorbereidingstraject tot 1 januari 2006: 

· 26 oktober eerste versie projectvoorstel naar externen (zonder begroting)

· 1e 2 weken van november gesprekken met belangrijkste stakeholders

· 1e 2 weken van november finale begroting

· vanaf 15 november tot 15 december verzamelen toezeggingen / contractonderhandelingen.

· 1 januari 2006 start uitvoering en einde acquisitie

2. Resultaten Laat het donker donker (2004/2005) 

(LHDD 0405)

Het eerste deel van het project (LHDD 0405) was leerzaam en succesvol. Belangrijkste punten uit de uitvoering waren:

Publiekscampagne

Het grote publiek is goed bereikt. Dit gebeurde door eigen activiteiten en door aandacht in de media. Dit gebeurde door onderwerpen gericht op het grote publiek (o.a. licht/donker-kaart, Nacht van de Nacht en zijn regionale en landelijke activiteiten, massamediale campagne, het Nachtpakket, de website). En ook is het grote publiek indirect bereikt door inhoudelijke onderwerpen (o.a. conferentie Kootwijk 19 jan. 2005, belevingsonderzoek Alterra en publicatie, licht en donker kaart van Veluwe, provinciale workshops). Het onderwerp is op een positieve manier breed onder de aandacht gebracht. Het onderwerp is meer gaan leven. De projectdoelen zijn ruim behaald. De indruk is dat er een nog grotere groep geïnteresseerd is en dat het grote publiek ook nog intenser bereikt kan worden. Verder zijn een aantal concepten en samenwerkingen ten bate van het bereiken van het grote publiek en de media in 2005 voor het eerst ontwikkeld (m.n. Nacht van de Nacht, Nachtpakket, website etc. en samenwerkingen met b.v. IVN, NM, SBB, bedrijfsleven en gemeenten en provincies). Dit biedt de gelegenheid om op dat fundament nog 1 a 2 jaar verder te bouwen. Het is jammer om dat nu niet te benutten. 

Inhoudelijke activiteiten

Er is bewust gekozen om in 2005 meer de nadruk te leggen op het publieksgedeelte t.o.v. het inhoudelijke traject. Toch is het inhoudelijke gedeelte ook al goed van de grond gekomen en zijn er in de provincies en landelijk mooie resultaten geboekt. 

· In de meeste provincies hebben milieufederaties algemene workshops over het onderwerp georganiseerd. Daarnaast zijn er in alle provincies speciale workshops over Openbare Verlichting uitgevoerd die gericht waren op gemeenten, meestal i.s.m. de provincies. Verder veel ondersteuning bij deze workshops van Rijkswaterstaat (projectbureau energiebesparing GWW) en de hoofdsponsoren van LHDD 2005. Hierdoor ligt er nu een goed netwerk en is het proces van agendering, kennisuitwisseling en contacten goed op gang gekomen. Dit biedt een goede basis voor het stimuleren van het nemen van concrete maatregelen op het gebied van openbare verlichting. Dit zou goed kunnen gebeuren in het verlengde van deze workshops.

· Verder is er in een groot aantal provincies door de milieufederaties gewerkt aan andere inhoudelijke trajecten. Zo hebben veel milieufederaties een licht/donker-kaart proberen te ontwikkelen van de provincies en van bepaalde gebieden (dit vaak i.s.m. provinciale overheden en lokale groepen). Een aantal milieufederaties zijn begonnen om i.s.m. aantal gemeenten te kijken wat er mogelijk is op beleidsniveau. Een aantal federaties hebben voorbeelden van goede en slechte verlichting bij de kop gevat en zijn in overleg getreden met slechte verlichters om dit te verbeteren. Dit alles hebben ze dit uitgedragen via hun media. In alle provincies zijn er dus inhoudelijke activiteiten in gang gezet. Van belang is nu om te kijken hoe we de opgedane locale kennis zo goed mogelijk kunnen benutten en uitwisselen met de rest van het land, hoe we op landelijk niveau een aantal trajecten gezamenlijk kunnen aanpakken en hoe we een aantal individuele ingezette trajecten in een provincie kunnen ondersteunen.

· Assimilatiebelichting glastuinbouw: Plan van Aanpak lichtemissie Glastuinbouw en de aandacht i.h.k.v. het project LHDD 2005 hebben al geleid tot minder lichtuitstoot in Nederland. Er wordt veel beter gehandhaafd en veel meer telers schaffen een scherm aan. 

Kennisontwikkeling

Op het gebied van onderzoek hebben 2 belevingsonderzoeken plaatsgevonden door onderzoeksorganisatie Alterra. Hier zijn veel bruikbare feiten aan het licht gekomen over hoe de mensen licht/donker beleven. Ook de in Gelderland ontwikkelde methodiek voor het vaststellen van de nul-situatie van licht/donker-toestand op de Veluwe is bruikbaar. Verder is er een kaart ontwikkeld van alle gemeenten in Nederland en de waargenomen lichtuitstoot t.o.v. elkaar en de veranderingen hierin. Op het gebied van onderzoek naar lichtuitstoot van de glastuinbouw loopt nu een onderzoek door TNO om de lichtuitstoot en licht(hinder)beleving meetbaar te maken. Deze onderzoeken zijn goed bruikbaar bij projectuitvoering in 2006 en eventueel zou er een verdieping kunnen plaatsvinden. Behoefte is er aan meer kennis over de impact van lichtuitstoot op de natuur en ook is er behoefte aan meer kennis over de mogelijkheden die er zijn binnen het beleidsinstrumentarium van het Rijk, lagere overheden en bij bedrijven om het onderwerp te integreren binnen het beleid van deze organisaties en lichthinder aan te pakken en te voorkomen. 

Projectorganisatie

Terugkijkend op het eerste jaar is te constateren dat er een heleboel werk is verzet door een heleboel mensen met beperkt aantal betaalde uren. Het grootste knelpunt is constant geweest dat wanneer je én op landelijk niveau én in 12 provincies een dergelijk project start er veel uren beschikbaar moeten zijn. Een project krijgt dan al snel een grote omvang, ook in financiële zin. Achteraf gezien waren er niet voldoende betaalde uren beschikbaar. Een dergelijk project met dergelijke grote ambitie moet voldoende betaalde uren beschikbaar hebben of de ambitie omlaag brengen. Voor volgend jaar zullen de uitvoerende organisaties hier strikter mee omgaan. Het project heeft in 2005 een te groot spoor getrokken op de eigen uren en inzet van de medewerkers. 

De samenwerking tussen de diverse organisaties is goed verlopen en het project heeft laten zien dat er optimaal geprofiteerd kan worden van het samenwerken op landelijke en provinciaal niveau. Ook de samenwerking met andere organisaties zoals bedrijfsleven, overheden en terreinbeherende organisaties laten zien dat er geprofiteerd is van deze win-win-aanpak. Een aantal uitdagingen ligger er. Bijvoorbeeld om de volgende Nacht van de Nacht meer te integreren met de organisaties bij wie het organiseren van belevingsactiviteiten onderdeel is van hun normale werkzaamheden. En ook om in een vroeg stadium het proces van projectontwikkeling en acquisitie af te sluiten. Verder hopen we in het vervolg het voordeel te ervaren van meer efficiëntie omdat het niet meer het eerste jaar is van een dergelijk nieuwe aanpak en nieuw onderwerp.  

In 2005 is er veel samengewerkt met partners en sponsoren. De belangrijkste waren Philips, Nuon (Dynamicom) en Rijkswaterstaat (Projectbureau energiebesparing GWW). Dit was essentieel. Het ging hier om zowel inhoudelijke, symbolische, materiële als financiële ondersteuning. De samenwerking heeft zeker tot goede win-win-situaties geleid en kan als succesvol worden gezien. Een evaluatie is van belang om te bezien in welke vorm continuering gewenst is. Hierbij moet ook bekeken worden of het exclusiviteitsbeginsel gewenst blijft. In een aantal gevallen heeft dit problemen opgeleverd. 

3. Doel, doelgroepen en beoogd effect

In 2005 hebben we bewust veel aandacht besteed aan de agendering van het onderwerp bij het grote publiek en daarmee veel aandacht besteed aan een publiekscampagne. Op basis van deze geslaagde activiteit en het daarmee gecreerde draagvlak willen we in 2006 en de jaren daarna meer en meer aandacht gaan besteden aan de inhoudelijke componenten. In 2006 blijft er nog zeker een noodzaak om door te gaan met het bereiken van het grote publiek. 

Algemene doelen

· meer bekendheid ontwikkelen bij het grote publiek en bij stakeholders over het belang van duisternis, het probleem van lichthinder en de mogelijkheden van energiebesparing. 

· Concrete vooruitgang boeken voor alle 3 hierboven genoemde doelen zodat Nederland donkerder wordt, er sprake is van minder lichthinder, er in iedere provincie beleid is voor donkere gebieden om ze donker te houden / te maken en dat door zuiniger verlichting maximaal wordt bijgedragen aan energiebesparingsdoelen. 

Doelen voor 2006

1. Blijven werken aan oplossen lichtuitstoot glastuinbouw

2. Donkere gebieden veilig stellen en verbeteren (m.n. gericht op provincies)

3. Openbare verlichting gemeenten: slimmer en zuiniger

4. Een succesvolle tweede Nacht van de Nacht en bijbehorende publiekscampagne

Bij al deze doelen geldt dat sociale en verkeersveiligheid en de kansen voor energiebesparing zullen worden geïntegreerd tijdens de uitvoering van de projectactiviteiten. 

Doelgroepen

Volgt nog

Beoogd effect
Volgt nog

4. Projectorganisatie

volgt nog
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Dit wordt verder uitgewerkt. 

De projectorganisatie bestaat uit de 12 provinciale Milieufederaties en Natuur en Milieu. 

· Om het project een bredere basis te geven wordt er een samenwerkingsverband opgezet dat niet te formeel is. Dit samenwerkingsverband bestaat uit organisaties welke belang hebben bij het onderwerp en de activiteiten van het project. 

De organisaties zullen samenkomen op ad hoc basis (en daardoor ook in verschillende samenstellingen). In grote lijnen zullen organisaties samenkomen voor:

· handelingsperspectieven voor overheden en bedrijfsleven 

· publieksactiviteiten / Nacht van de Nacht

De volgende groslijst betreft partijen die onderdeel zouden kunnen vormen van het samenwerkingsverband in 2006:

· Unie van provinciale Milieufederaties / afzonderlijke deelnemende milieufederaties

· Stichting Natuur en Milieu

· Platform Lichthinder

· Partners uit het bedrijfsleven Philips, Nuon/Dynamicom, Rabobank, Shell, hastens bedden, iGuzzini, Industria, Essent, ABN-Amro, ASN-bank, Triodos, Osram, etc. Afhankelijk van aanbod door partijen aan LHDD 2006 wel of geen exclusiviteit per branche. 

· RMNO (Raad voor Ruimtelijk, Milieu- en Natuuronderzoek)

· Vereniging Nederlandse Gemeenten / vertegenwoordiger van deelnemende gemeenten

· Inter Provinciaal Overleg / vertegenwoordiger van deelnemende provincies

· Staatsbosbeheer

· Natuurmonumenten

· De Landschappen 

· Nationale Parken

· IVN

· Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen / Platform Lichthinder Vlaanderen

· Ministeries VROM, EZ, LNV, VenW

· Rijkswaterstaat

· Projectbureau Energiebesparing GWW – kennisnetwerk energieschakels GWW (openbare verlichting)

· Vereniging van Sterrenwachten

· Vlinderstichting

· Vogelbescherming

· Bedrijfsschappen

· MKB-Nederland (interesse in energiebesparing)

· ANWB

· Gasunie

· IKEA

· Grolsch/Heineken/Trapisten

· Vitens (Waterleidingbedrijf)

· Nederlandse Stichting Voor Verlichtingskunde 

· SenterNovem – Infomil

· Milieudefensie

· WNF

· Nederlandse Bioscopen / Filmhuizen

· LTO-Nederland, vakgroep glastuinbouw

· Glaskracht

· Alterra (WUR)

· RIVM

· TNO

· Gezondheidsraad

· Verkopers van verlichting / tuinverlichting / bouwlampen 

5. Activiteiten

5.1 Blijven werken aan oplossen lichtuitstoot glastuinbouw

(Trekker Natuur en Milieu)

Onderdeel van de uitvoering van het Plan van Aanpak Lichtemissie Glastuinbouw is specifieke kennisontwikkeling voor impact op flora en fauna. Aanleiding hiervoor is bijvoorbeeld de uitspaak van de Raad van State in juni 2005 over vergunningverlening belichting glastuinbouwbedrijf Rilland in Zeeland. Hierin wordt ook gesteld dat er te weinig bekend is over impact van licht op natuur. 

Verder zal in LHDD 2006 de verbinding tussen lichtuitstoot glastuinbouw en activiteiten provincies, gemeenten en grote publiek worden gemaakt. Het digitale meldpunt van LHDD 2005 is daarvan een voorbeeld. 

5.2 Donkergebieden (m.n. gericht op provincies)

(Trekker: Natuur en Milieu en 3 milieufederaties)

A. Donkergebieden pilot-provincies

Bij minimaal 3 provincies waar mogelijkheden zijn om donkergebieden aan te wijzen (bijvoorbeeld door draagvlak of door momentum (aanpassing streekplan) wordt dit gerealiseerd door maatregelen te formuleren en ze in werking te stellen. Hiervoor is een goede samenwerking met de provinciale overheid een belangrijke voorwaarde. Er wordt gezocht naar een instrumentarium binnen bestaand beleid en evt. daarbuiten voor zowel provincies als ook daaropvolgend voor de gemeenten die ermee te maken krijgen. Dit instrumentarium wordt overzichtelijk bij elkaar gebracht en gepresenteerd op een landelijke conferentie (zie C). 

B. Donkergebiedenkaart van Nederland

Er wordt door de projectorganisatie in samenwerking met collega-organisaties, overheden en deskundigen een kaart van Nederland gemaakt waarin alle potentiële donkergebieden te zien zijn. Ook deze wordt gepresenteerd bij de landelijke conferentie. 


C. Donkergebieden-conferentie

Er wordt een landelijke conferentie georganiseerd met als thema ‘donkergebieden’. Deze conferentie is in eerste instantie bedoeld voor de provinciale overheid en het Rijk. Tijdens deze conferentie wordt aandacht gevraagd voor het onderwerp ‘donkergebieden’. De resultaten van de activiteiten van de pilot-provincies worden uitgedragen en ook wordt de donkergebiedenkaart van Nederland gepresenteerd aan de gasten en aan de media. Het plan is om deze conferentie samen te organiseren met de RMNO (Raad voor Ruimtelijk, Milieu- en Natuuronderzoek), dit n.a.v. de succesvolle samenwerking in 2005 bij de conferentie in Kootwijk. Ook wordt overwogen om deze conferentie samen met collega-organisaties in Vlaanderen te organiseren en het daarom te laten plaatsvinden in het grensgebied van Nederland en Vlaanderen. 

Provincies hebben bij deze activiteiten een voorbeeldfunctie en de rol van N & M en de federaties is die van prikkelen om vernieuwend bezig te zijn.

Uitwerking van dit onderdeel met RMNO

5.3 Gemeenten geven het voorbeeld! slimmere en zuinigere openbare verlichting
(Trekker (niet alle 12) de deelnemende milieufederaties en een van hen tevens als landelijke coördinator)

In navolging van de activiteiten in 2005 over openbare verlichting (m.n. de workshops in alle provincies) en de op andere wijze opgedane contacten met gemeenten wordt er aan de slag gegaan om:

· gemeenten te prikkelen om beleid te ontwikkelen over het onderwerp

· samen met aantal gemeenten concrete maatregelen te realiseren

In eerste instantie willen we focussen op openbare verlichting, ook al begrijpen we dat de gemeente ook een taak heeft bij alle andere verlichting in haar grondgebied. Verder maken we een koppeling met energiebesparing. De activerende en prikkelende rol van de natuur- en milieuorganisaties is hier belangrijk. Hierbij zal ook gebruik moeten worden gemaakt van de provincies en het publiek. De gemeenten moeten van verschillende kanten gemotiveerd raken. 

A. Model gemeentelijk lichtplan openbare verlichting

Er wordt een model van een gemeentelijk lichtplan ontwikkeld. Hierin wordt beschreven hoe een gemeentelijk lichtplan voor een duurzame openbare verlichting eruit kan zien. Hierin zijn voorbeelden van gemeenten die al een lichtplan hebben te vinden en ook de voordelen van het lichtplan worden in beeld gebracht. En natuurlijk de consequenties voor energiebesparing. 

B. Kaart van alle gemeenten in Nederland met hun activiteiten

Er wordt voor heel Nederland in beeld gebracht per provincie wat de verschillende gemeenten concreet doen aan duurzame openbare verlichting. Dit gebeurt in de vorm van een living document dat via website toegankelijk is. Dit werkt inspirerend en stimulerend voor gemeentes onderling. Hierdoor wordt duidelijk welke gemeenten v.w.b. dit onderwerp niets doen. Deze kaart zal worden aangeboden aan alle Nederlandse gemeenten (gemeenteraden, bestuur en medewerkers). Hen wordt verzocht (verder) aan de slag te gaan met dit onderwerp.

C. Voorlopergemeenten in actie  
Een aantal nader te bepalen gemeenten (voorlopers) zal, verspreid over de deelnemende provincies, concrete verbeteringen op het gebied van openbare verlichting gaan doorvoeren. Met de gemeenten samen wordt het ambitieniveau bepaalt. Provincie krijgt een rol in het motiveren van gemeenten om te participeren binnen deze activiteit.

Vanuit het project wordt ondersteuning geboden aan de gemeenten. Te denken valt aan: 

· technische know how / advisering. Hiervoor gaat een menu ontwikkeld worden dat het project (i.s.m. partners) kan aanbieden aan gemeenten. Het menu biedt ondersteuning aan op gebieden: opstellen gemeentelijk lichtplan & instrumentarium, specifieke workshops, (gratis) advisering door partners uit project, of in de vorm van audits (gemeente wordt ‘doorgelicht’), vergunningverleningbeleid, intervisie tussen gemeenten (uitwisseling van ervaringen), concrete aanpak van aantal storende OV lichtbronnen, PR
Dit onderdeel van het project zal nader worden vormgegeven in nauw overleg met het kennisnetwerk van Rijkswaterstaat (GWW; met GWW zijn in 2005 de succesvolle workshops openbare verlichting georganiseerd) en de andere partners/sponsoren in 2006.

De provinciale Milieufederaties hebben bij deze activiteiten de rol van aanjager; prikkelen om te vernieuwen, om het thema op de agenda te zetten en om concreet aan de slag te gaan.


Optioneel

Ter oriëntatie wordt ook nog gekeken of er een Fonds kan worden gevuld door b.v. VROM, provincie en aantal sponsoren (evt. in materialen) om de drempel voor de voorlopergemeenten te verlagen om te participeren. 

5.4 Een succesvolle tweede Nacht van de Nacht en bijbehorende publiekscampagne

(Trekker 12 provinciale Milieufederaties / evt. Natuur en Milieu)

Het concept de Nacht van de Nacht is in 2005 door Natuur en Milieu en de 12 provinciale Milieufederaties ontwikkeld en goed op de kaart gezet. De Nacht van de Nacht is een succesvolle manier om het onderwerp te laten leven voor het grote publiek. De insteek is positief en beklijvend. Ook de samenwerking met veel andere organisaties die activiteiten organiseren blijkt kansrijk. Deze samenwerking zal in 2006 verder uitgebouwd worden. In het najaar van 2006 zal de tweede Nacht van de Nacht in Nederland plaatsvinden. Doel is om 2 keer zo veel activiteiten te organiseren als in 2005 en 2 keer zo veel publiek te trekken. Voor 2006 zijn er de volgende accentverschillen:

· Publiek en campagne wordt meer verbonden met inhoudelijke activiteiten. Zo zal het publiek en de campagne een directe bijdrage moeten leveren aan het stimuleren van gemeenten om aan de slag te gaan met het onderwerp. Dit kan door bijvoorbeeld steunbetuigingen aan een gemeente. Een ander voorbeeld is de kracht van het expliciet maken van ervaren hinder (b.v. dmv klacht) richting verantwoordelijke partijen waardoor er eerder mee aan de slag wordt gegaan. 

· Activiteiten in de Nacht van de Nacht worden per deelnemende organisatie georganiseerd en gecoördineerd. Milieufederaties en Natuur en Milieu organiseren niet zelf maar zorgen voor optimale afstemming, publiciteit, lobby en verbinding met inhoudelijke kant. 

De Nacht van de Nacht en de aanloop erna toe kent 3 onderdelen:

· Nacht excursies: op landelijk niveau zullen o.a. IVN, Sterrenwachten, terreinbeheerders benaderd worden om in de Nacht van de Nacht excursies te organiseren. Zij zullen daartoe volwaardig partner worden van het project voor wat betreft de Nacht van de Nacht. 

· Publiekscampagne: Net als dit jaar zal er landelijk een communicatiecampagne opgezet worden, om de campagne en de Nacht van de Nacht te dragen. Hierin zal een evaluatie en evt. restyling van de website meegenomen worden. Ook zal er materiaal ontwikkeld worden dat bruikbaar is tijdens de excursies, gericht op het bieden van handelingsperspectief aan mensen. Materiaal en campagneopzet wordt ontwikkeld na evaluatie van de huidige campagne. Ook wordt er veel free publicity gemaakt door partners van het project in 2006 als onderdeel van hun partnership. 
Provinciaal zijn de milieufederaties verantwoordelijk voor het verzorgen van de provinciale publiciteit.

· Ludieke acties: Om de attentie van het grote publiek en van beleidsmakers te krijgen, zullen de milieufederaties elk op ludieke wijze aandacht vragen voor nachtelijk donker tijdens de Nacht van de Nacht.

Een landelijk festival tijdens de Nacht van de Nacht zoals in Almere in 2005 is vooralsnog niet noodzakelijk. Een exclusief evenement voor (VIP-)relaties tijdens de Nacht van de Nacht zal worden gekoppeld aan een van de lokale activiteiten. 

De Nacht van de Nacht in 2006 zal plaatsvinden in het najaar. De evaluatie KORT na de Nacht in 2005 is van belang voor de precieze vaststelling en invulling van de Nacht in 2006. In Vlaanderen zal de ‘Nacht van de Duisternis’ op 4 maart 2006 plaatsvinden. De voordelen van een gezamenlijke datum zijn te gering om dit nu aan te passen. Voorlopige datum is:

· of 28 oktober 2006 (wintertijd gaat die nacht in)

· of juist wel in de herfstvakantie 2006

Looptijd en planning

2006 

Begroting en dekking

Volgt nog

Kosten:

uren uitvoering Natuur en Milieu en provinciale Milieufederaties, materiele kosten, uren ingehuurde deskundigheid (b.v. adviseren gemeenten), uren ingehuurde diensten (b.v. website bouwen). 

Dekking:

· eigen bijdrage Natuur en Milieu en provinciale Milieufederaties

· verworven donaties met campagne LHDD 2005 

· financiële bijdrage sponsoren/partners

· materiele bijdrage sponsoren/partners

Overig

Opzetten van EU-life programma betreffende onderwerp Natuur en licht/donker. Evt. met meerdere EU-landen. Er is interesse uit UK, DE, Wallonië. Inventarisatie in Vlaanderse regio ‘de Westhoek’ en activiteiten op ‘de Veluwe’ zijn goed te koppelen. Bijproduct moet zijn om de lobby naar EU te versterken. Er is een verklaring/oproep aan EC/EP aangeboden in april 2005 door alle Europese belangengroepen. 
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