Inleiding

De keuze voor aanleg met een huurovereenkomst is een voor de Gemeente  zeer onvoordelige en het zal haar veel extra kosten en kwaliteitsverlies opleveren. De ervaring in Utrecht maar ook in den lande leert dat de OV bedrijven  die zijn ontstaan uit de Energiebedrijven zeer nadrukkelijk uit zijn op het boeken van winsten en daarbij weinig tot geen respect hebben voor de kosten en kwaliteitseisen die vanuit de gemeenten worden gesteld.

Door op een slimme manier contracten binnen te halen en door de wijze van aanleg worden gemeenten ook voor de toekomst aan hen gebonden. De voedingskabel en aansturing wordt gecombineerd in de laagspanningskabel van het energiebedrijf. Hiermee heeft het energiebedrijf een mooie sponsor voor haar eigen kabel en tegelijkertijd bindt ze daarmee de gemeente aan zich. Theoretisch kan de gemeente altijd van het contract af maar in de praktijk is dit geen haalbare optie door de vergaande technische en financiële consequenties. Hierdoor zijn de OV bedrijven in staat hun monopolie positie die ze van oudsher al hadden in stand te houden.

Het is sowieso in strijd met het gemeentelijk aanbestedingsbeleid en Europese regelgeving dat dergelijke mantelovereenkomsten 1:1 worden gesloten.  (zie ook de BRU rapportage)

Het lijkt voor het project een financiële tegenvaller om alsnog over te gaan op aanleg van een separate OV installatie die in eigendom van de Gemeente  is en blijft. Echter ook in de lease constructie moet de Gemeente betalen voor de aansluiting  en aanleg van de kabel en de lichtmasten.

In onderstaand rekenvoorbeeld wordt aangetoond dat het voordeliger is in zowel onderhoud als aanleg om een eigen OV  installatie aan te leggen.

De door het OV bedrijf recent opgelegde tarieven voor het maken van een aansluiting zijn Fl. 1017,45 per lichtmast. De jaarlijkse bijdrage per lichtmast is Fl. 24,99 per lichtmast. (bedragen inclusief BTW)

Het voedingsnet

Aanleg eigen net:

Plaatsen voedingskast



  10.000,00

Leggen kabel (5400m.x f.20,00)


108.000,00

Aansluiten lichtmast (234 st. x 225,00)

  52.650,00
   

VAT kosten(10% van de investering)

  17.065,00

Onvoorzien (5% van de investering)

    8.532,50
BTW 19%





  37.287,03   

Totaal






233.534,53

Aanleg door OV bedrijf:

234 x 1017,45 = 238.083,30

Onderhoud/energie en transport kosten eigen net :

Kabelvervanging 
23 x 20,00 / 50 jr.
    9,20



Schades (niet verhaalbaar)



    2,30

Wachtdienst




    2,88

VAT kosten (10%)



    1,44


Beheerkosten (15%)



    2,16

Energie en transport



  62,77

BTW 19%




  15,34






  96,09

Totaal kosten per jaar 234 x  96,09 = 22.485,06 per jaar

Onderhoud door OV bedrijf:

234 x 95,06 = 22.244,04 per jaar 

De lichtmasten

Aanleg

De jaarlijkse kosten per lichtmast zijn opgebouwd uit kapitaallasten, onderhoud, beheer, storingen en energie. 

Soms is met het OV bedrijf een afkoopsom overeengekomen voor wat betreft de kapitaalslasten. Dat betekent dat de aanleg en materiaalkosten worden geoffreerd en na opdracht en oplevering direct worden afgerekend. Als in de toekomst vervanging nodig is dan moet opnieuw worden geïnvesteerd. Precies hetzelfde dus als dat een eigen installatie wordt geplaatst maar met het verschil dat het nu je eigendom niet wordt en dat de aanleg niet kan worden aanbesteed en er dus geen marktwerking in de prijs optreedt.

De aanlegkosten zijn dus minimaal gelijk aan de kosten die zouden moeten worden gemaakt bij aanleg van een eigen installatie.

Onderhoud

Andere onderhoudskosten zoals niet verhaalbare aanrijdingen, vernielingen, stormschade moeten aanvullend worden vergoed, deze zijn geen onderdeel van de vaste onderhoudskosten.

Het grootste verschil in kosten met een eigen installatie openbaart zich waarschijnlijk in de kosten voor het doen van kleine aanpassingen en daar waar het OV bedrijf door de gedwongen winkelnering bij de netbeheerder moet shoppen. Omdat het OV bedrijf ook niet zelf aan het net mag sleutelen moet zij de netbeheerder opdracht geven voor nieuwe aansluitingen tegen een tarief  per lichtmast alleen voor het aansluiten, daarbij komen dus nog de kosten voor het verplaatsen.

Het OV bedrijf bleek bij navraag op korte termijn niet in staat om inzicht te geven in de kosten van onderhoud per soort lichtmast exclusief de kapitaalslasten. Echter aannemelijk is dat deze kosten niet lager zijn dan die bij een eigen installatie. Het OV bedrijf verricht hier tenslotte ook het onderhoud in opdracht van de Gemeente. In 2002 wordt het totale onderhoudspakket van de stad Europees aanbesteed, de verwachting is dat dit een gunstig effect op de onderhoudskosten zal hebben. Aanbesteden van projectmatig onderhoudswerk heeft al geleid tot besparingen van 35 tot 50% ten opzichte van de standaard eenheidsprijzen.

Voor de lichtmasten is ook  een prijsvergelijk te maken zoals hierboven voor het kabelnet is gedaan. Deze berekening zal naar alle waarschijnlijkheid eveneens tot de conclusie leiden dat het onderhoud in eigen beheer van het bovengronds deel voordeliger is om hierboven genoemde reden.

Conclusie

Bovenstaande in aanmerking nemende is er mijns inziens geen reden meer om een OV bedrijf opdracht te verstrekken op  basis van de leaseconstructie of verouderde contracten. De financiële aanleiding is niet de enige motivatie.

Van belang is dat aan het OV bedrijf en de netbeheerder tijdig wordt kenbaar gemaakt dat de Gemeente geen gebruik wenst te maken van het gecombineerde net en het OV bedrijf geen rekening met de openbare verlichting hoeft te houden bij de engineering van haar netten. Hiermee worden onnodige investeringen bij de netbeheerder en het OV bedrijf voorkomen waarvan de kans bestaat dat zij deze in rekening zal brengen bij de Gemeente  zodra hier geen vergoeding meer voor binnenkomt.

Voor wat betreft de reeds aangelegde OV installatie is het zinvol om na te gaan of de Gemeente  economisch en juridisch eigenaar is van deze installatie gezien het feit dat voor de aanleg en materialen is betaald. (zie BRU onderzoek) 

De energiebedrijven zijn van oudsher niet verplicht een installatie aan te leggen die voldoet aan de elektrotechnische eisen vastgelegd in de NEN 1010. De Gemeente zou ervoor moeten kiezen om deze norm van toepassing te verklaren om zo te kunnen voldoen aan de veiligheidseisen voor elektrische installaties.

